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AGENDAMG

Zahteve malega

Spostovani.

Malo gospodarstvo je skupaj s samostojnimi podjetniki iz-
jemno pomemben in hkrati dinamicen del slovenskega go-
spodarstva. V slovenskih mikro in malih podjetjih je zapo-
slenih 43 odstotkov vseh delavcev v slovenskih podjetjih.
Ustvarijo vec kot tretjino dodane vrednosti.

Obenem slovensko malo gospodarstvo ne dosega moci ma-
lega gospodarstva v razvitih gospodarstvih, s katerimi se
Zelimo primerjati in tekmovati. Raziskava o podjetnistvu
GEM zajema skrb zbujajoce podatke, da smo Slovenci po
zaznavanju podjetniskih priloZnosti v mednarodni primer-
javi pri repu lestvice. Se niZje smo, ko gre za podjetniske
namere. Kazalec podjetniskih namer na Hrvaskem in celo v
Bosni in Hercegovini je denimo kar dvakrat visji kot v Slove-
niji. Pri nas Zal tudi druZbeni status podjetnika postavljamo
zelo nizko. V evropskem merilu so za nami le Slovaska, Ce-
Ska in MadZarska.

Ob upoStevanju pomena malega gospodarstva, ki je v kri-
znih razmerah Se posebej ranljivo, postaja oCitno, da je sta-
nje dramaticno.

V EU kar 85 odstotkov novih delovnih mest odpirajo mala in
srednja podjetja. Kljub temu so Ze pripravili akcijski nacrt
Podjetnistvo 2020, s katerim Zelijo Se okrepiti podjetniSke-
ga duha in podjetnisko kulturo, ne le spreminjati poslovno
okolje.

Gospodarska zbornica Slovenije (GZS) je letos oblikovala
nabor prednostnih ukrepov za izboljSanje razmer, v katerih
poslujejo podjetniki, mikro in mala podjetja. Gre za ukrepe,

boljSe poslovno okolje

odlocna podpora izvozu

ki jih je po naSem mnenju veCinoma moZzno uresniciti krat-
korocno ali jih vsaj v zelo kratkem roku zaceti uresnicevati.
Obravnavali smo jih tudi na 2. Vrhu malega gospodarstva
19.6.2013.

.....

kovnih sluzb in panoZnih zdruZenj/zbornic GZS, prek nasih
¢lanov (v GZS je kar 92 odstotkov ¢lanov iz vrst malih in mi-
kro podjetij), pa do SirSega nabora podjetnikov, obrtnikov
in malih podjetij, tudi neclanov GZS. Zato poimenovanje
predlogov ukrepov za malo gospodarstvo zimenom Agenda
MG izZareva Siroko koalicijo predlagateljev. Njeno poslan-
stvo je nadzbornicno.

Vladi RS predlagamo, da v sodelovanju z GZS zacne uresni-
Cevati predlaganih 30 prednostnih ukrepov takoj, vecino pa
izpelje do konca letoSnjega leta. Vladi RS priporo¢amo, da
tudi dodatne predloge ukrepov resno preudi in jih zacne ¢im
prej uresnicevati - bistveno hitreje in odlocneje kot je to na-
redila z vecino nasih predlogov z lanskega 1. Vrha malega
gospodarstva.

Opombi:
e Crne barve so predlogi ukrepov, ki so specificno namenjeni
podjetnikom, malim in mikro podjetjem,

e modre barve so predlogi ukrepov, ki so lahko namenjeni ce-
lotnemu gospodarstvu, a so v trenutnih razmerah izjemnega

pomena za malo gospodarstvo.




Zahteve malega gospodarstva

SPLOSNI CIL) AgendeMG

Merilo: po Stevilu zaposlenih in dodani vrednosti povecevati deleza mikro in malih
podjetij v celotnem gospodarstvu, in sicer vsakega za 0,5-odstotne tocke na leto.

1. PRAVNA DRZAVA
anomalijam v gospodarstvu

1.

Verizenju podjetij. Odlocen pregon veriznih podjetij, ki jih
ustanavljajo isti lastniki in hkrati za seboj pus¢ajo dolgove.
Vklju¢no s tesnejSo povezavo med DURS in NPU.

Ucinek. Velik vpliv na poslovno kulturo in financno disciplino.

Neposreden ucinek na podjetja -partnerje, ki se zaradi ta-
kSnega neprimernega poslovanja znajdejo v vlogi »upnika
brez moZnosti poplacila«

Kvantitativno oceno ucinka lahko podajo strokovne ustanove.

Korupciji. Dosledno izvajanje poostrenega nadzora nad
korupcijo pri javnih narocilih s strani organov pregona. Za-
radi boja proti korupciji je preventivno klju¢na in nujna tudi
dosledna locitev vlog javnega narocnika in postopkovnega
izvajalca javnega narocila. Predlagamo ustanovitev Agencije
za javno narocanje.

Ucinek. Velik vpliv na poslovno kulturo in financno disciplino.
Ustanovitev Agencije za javno narocanje ima dvojni ucinek:
racionalnejSe in kakovostnejSe javno narocanje in s tem bi-
stveno vecja uspesnost in ucinkovitost projektov.

Oceno ucinka lahko podajo strokovne ustanove.

Delu in zaposlovanju na &rno. Vpeljava ucinkovitega siste-
ma boja proti delu in zaposlovanju na ¢rno ter nelojalni kon-
kurenci zaradi opravljanja dejavnosti brez registracije, in tov
vseh dejavnostih.

Ucinek. Velik vpliv na poslovno kulturo in financno discipli-
no Neposreden pozitiven ucinek na povecanje rednega za-
poslovanja.

Oceno velikosti ucinka lahko podajo strokovne ustanove.

Sivi ekonomiji. Zajezitev sive ekonomije: uvedba e-davénih
blagajn (v kolikor se do konca leta izkaZe, da se reSitev s pro-
gramsko opremo ne obnese), e-racunov, nacela Vsak racun
Steje z nagradnim Zrebanjem, dosledno izvajanja zdravora-
zumske preventive s strani inSpekcijskih sluzb, povecanje
Stevila inSpektorjev, poostritev sankcij za kr3itelje.

Ucinek. Pozitivni ucinek je posreden, definitivno pa ima velik
vpliv na poslovno kulturo in finanéno disciplino. Oceno ucinka
lahko podajo strokovne ustanove.

Po podatkih GZS, zbranih s pomocjo davcnih strokovnjakov,
bi lahko drZava realno letno pobrala medi 300 milijoni in 500
milijoni evrov.

ucinkovitost drZavnih organov

5.

ArbitraZo. Drzavna zaveza o uporabi arbitraZe in obvezne
arbitrazne klavzule v pogodbah pri javnih narocilih z mikro
in malimi podjetji kot alternativi dolgotrajnemu reSevanju
sporov na sodiscu.

6.

Ucinek. Za 20 odstotkov hitrejse reSevanje gospodarskih
sporov.

Kompenzacijo z drZavo. Drzava, ki je dolznica malim in mi-
kro podjetjem, naj avtomaticno kompenzira svoj dolg do
upnikov pri davénih obveznostih takSnih nepoplacanih upni-
kov. Uvede naj tudi obvezno izvrSnico pri javnih narocilih.

Ucinek. Kompenzacija bi izboljSala financne razmere v
podjetjih in nekatera celo reSila pred propadom.

Oceno ucinka lahko podajo strokovne ustanove. Obvezna
izvrSnica pri javnih narocilih bi skrajSala dejanske placilne
roke drzave na 30 dni.

2. BOL]§E POSLOVNO OKOLJE
finanéne in administrativne ukrepe

7.

Finanéno podporo. Povecanje financne podpore malemu
gospodarstvu prek regijskih garancijskih shem, semenske-
ga in start up kapitala, vzpostavitev novih kreditnih linij za
podijetnike (EBRD, EIB ...) in subvencioniranje obrestnih mer.
Uvedba garancij za ¢rpanje sredstev za projekte EU.

Ucinek. Pridobitev nujnih financnih sredstev za razvoj malih
in mikro podjetij: pospeseni razvoj in pozitivni ucinki tako pri
zaposlovanju kot davkih iz dohodka podjetij.

Dostop do posojil. Takojsnji ukrepi za veCjo dostopnost
posojilnih financnih virov pri bankah in drugih posojilnih
ustanovah, okrepitev Slovenskega podjetniskega sklada, po-
spesitev uveljavljanja instrumentov SID za dokapitalizacijo
mikro in malih podjetij.

Ucinek. Enako kot pri tocki 7.

DostopnejSe razpise. Akcijski program Vlade RS za poeno-
stavitev postopkov javnih razpisov za podjetja. Pri reviziji
sistema javnega narocanja v EU in v Sloveniji zagotoviti mo-
Znosti za vkljucitev mikro in malih podjetij v javno narocanje
—vsaj v dolocenem deleZu.

Ucinek. ZmanjSanje birokratskih ovir in stroskov, usposobitev
vecjega Stevila podjetij za sodelovanje na razpisih; pospesitev
razvoja malega gospodarstva.

10. Najem storitev v javni upravi. Odprava omejitve/prepovedi

najemanja zunanjih storitev znanja in kreativnih industrij v
javni upravi in uvedba transparentnih postopkov, ki ne bodo
omogocali prednosti nizkocenovnim (dampinskim), kvalite-
tno neustreznim ponudnikom.

Ucinek. RacionalnejSe in kakovostnejSe storitve, kot ce jih iz-
vaja javna uprava sama, in hkrati podpora razvoju malih pod-
jetij v teh dejavnostih.

Pozitiven ucinek na BDP* (analize v VB in Spanija kaZejo, da
je razmerje vioZek:ucinek pri storitvah znanja najmanj 1: 5).

11. 50-odstotno blokado. DURS naj ob blokadi sredstev podjetij

poseZe le na 50 odstotkov sredstev ali nekoliko vec, ne na




100 odstotkov sredstev na racunu dolznika, da ga ne blokira
v celoti, tudi pri izplacilu plac.

Ucinek. IzboljSanje financnih razmer in s tem poslovnih raz-
mer v podjetjih; manjsi domino ucinek zaradi sploSnih posle-
dic placilne nediscipline.

Oceno ucinka lahko podajo strokovne ustanove.

zniZanje stroskov podjetij

12. Novo reformo trga dela. Nujno ponovno odprtje reforme trga
dela. Stroski dela s potrjeno reformo niso bili dovolj zniZani.
Nujno je zniZati stroske dela, in sicer v delu visokih davénih
in prispevnih obremenitev. Nikakor ne smejo stroski dela ra-
sti hitreje od produktivnosti.

Ucinek. Preventivni ucinek: bolj odgovorno obnasanje naroc-
nikov, manj skrivanja napak v predale in cakanja, da SibkejSa
stranka obupa in se umakne. Ucinek: mala podjetja bodo laZje
prisla do vsaj dela zasluzenega denarja za Ze opravljeno delo.

13. KorektnejSe breme bolniske odsotnosti. Ce je odsotnost
delavca zaradi bolezni, ki gre v breme delodajalca, prekinje-
na po 30 delovnih dneh, potem pa se ¢ez manj kot 30 dni
zaradi istega zdravstvenega razloga nadaljuje, naj gre placilo
tega naslednjega nadomestila za bolniSko odsotnost v bre-
me ZZ7S.

Ucinek. Zajeto v oceno ucinka pod st. 12..

14. KorektnejSe placilo DDV. Zvisanje vrednostnega praga pri
obracunavanju DDV po placani realizaciji.

Ucinek. Izboljsanje likvidnosti v podjetjih, korektnejse place-
vanje DDV. Oceno ucinka lahko podajo strokovne ustanove.

konkurenénost, stihiji na trgu

15. Modre predpise. Sistematicno upoStevanje in strokovna pre-
soja ucinkov na malo gospodarstvo pri sprejemu predpisov .
Presojo vplivov predpisov na malo gospodarstvo - teste MSP
- uvesti bistveno hitreje, kot predvideva MGRT. Pilotne teste
takoj, redno testiranje predpisov najpozneje do 31.3.2014.

Ucinek. Odprava ne dovolj premiSljenih ukrepov in s tem ne-
potrebnih negativnih ucinkov na malo gospodarstvo.

16. Modro deregulacijo. Deregulacija poklicev in dejavnostiv skla-
du z zglednimi mednarodnimi standardi in s ciljem odprave
administrativnih ovir, nikakor pa ne stihijsko - tako, da bi ogro-
Zala varnost ali zniZala nujne strokovne zahteve v dolocenih
dejavnostih (storitve znanja, raCunovodski servisi, ucitelji vo-
Znje, nepremicninski posredniki ipd.).

Ucinek. Povecanje konkurencnosti in hkrati v preprecitev
ogroZanja varnosti in zmanjsanja kakovosti storitev.

17. Enostavne resitve. Uvedba skupnega racuna za avtorske ko-
lektivne organizacije.

Ucinek. Povecanje preglednosti in poenostavitev administracije.

3. NOV RAZVOJNI ZAGON
strokovno podporo

18. Vkljuéevanje MG. Obvezno vkljuevanje malih podjetij v
strokovne in programske organe institucij:

- kjer pripravljajo strateSke in izvedbene akte, ki vplivajo na
poslovanje malega gospodarstva,

- kjer izobraZujejo, usposabljajo v rednih programih za za-
gotovitev vecje ustreznosti Studijskih programov in boljse
usposobljenosti diplomantov.

Ucinek. Bolj strokovno in smiselno pripravljeni akti, gospo-
darski ukrepi in bolje usposobljeni diplomanti ob zakljucku
izobraZevalnega procesa v skladu s potrebami malega go-
Spodarstva.

19. Kakovostne kadre. Sprejem akcijskega nacrta izobraZevanja
za malo gospodarstvo, in sicer skupaj z malim gospodar-
stvom, ter zagotovitev podpore za izvedbo tega nacrta. Kako-
vostno izobraziti kadre:

- z boljSim sistemom izobraZevanja deficitarnih poklicev in
poklicev prihodnosti,

- s subvencioniranjem usposabljanja za vodenje druZinskih
podjetij,
-z niZjo davéno stopnjo DDV za strokovne vsebine, ki so nad-

gradnja programom primarne in sekundarne ravni izobraZe-
valnega sistema (osnovna in srednja 3ola) ...

Ucinek. Dvojni: kakovostno izobraZevanje za malo gospodar-
stvo ter cenovno ugodna ter kakovostna ponudba storitev, ki
jih javno Solstvo ne pokriva vec.

20. PodjetnisSke skupine. Ukrep aktivne politike zaposlovanja za
spodbujanje podjetniStva in samozaposlovanja (subvencije
za nove s. p.) prilagoditi tako, da bodo novi podjetniki mo-
tivirani za oblikovanje podjetniskih skupin, ki bodo konku-
rencnejSe in uspednejse.

Ucinek. OlajSan start-up; konkurencnejsi mladi podjetniki,
motiviranost za povezovanje in za delo v ekipah, mreZah....

21. Zaposlovanje mladih izobraZencev. Zagotovitev vecjega za-
poslovanja mladih izobraZenih kadrov z uvedbo programa
pripravnistva za diplomante, s katerim bi usposobili mlade
za prakti¢no delo v podjetjih in zagotovil finan¢no podporo
za to (pokrivanje stroska mentorstva malim in mikro podje-
tjiem).

Ucinek. Konkurencnejsi mladi izobraZenci s prakticnim zna-
njem, vecji pritok sveZega znanja v malo gospodarstvo; vec
zaposlovanja.

22. Zaposlovanje mladih raziskovalcev. Poleg subvencioniranja
programa mladih raziskovalcev oblikovanje programa sub-
vencioniranega zaposlovanja mladih diplomantov razli¢nih
strok v inovativnih mikro in malih podjetjin (menedZerji v
malem gospodarstvu, strateSko inoviranje, internacionaliza-
cija itn.).

Ucinek. Konkurencnejsi mladi raziskovalci s prakticnim zna-
njem, pritok novega inovacijskega kadrovskega potenciala v
malo gospodarstvo, vec zaposlovanja.

investicije in razvoj

23. Tehnoloski razvej. Bistveno povecanje sredstev Slovenskega
podjetniSkega sklada za subvencije pri nakupu nove tehno-
loske opreme.

Ucinek. Pospesen nujni tehnoloski razvoj malega gospodar-
stva.

Konkretni ucinki so odvisni od povecanja sredstev, zato oceno
lahko podajo strokovne ustanove.
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24. Garancije za prestrukturiranje. Kombinirana podpora Slo- Ucinek. Uspesnejsi preboj malih in mikro podjetij na sose-

zbornica

venskega podjetniSkega sklada mikro ali malim podjetjem,
ki jih je ekonomsko smiselno razvojno prestrukturirati: ga-
rancije za investitorja, ki bi dokapitaliziral zdrave programe
ter garancije za podjetja in moratorij odplacevanja posojila
za dolocen ¢as.

Ucinek. Kombinacija drZzavne podpore prestrukturiranju trzno
perspektivnih malih in mikro podjetij z investicijskim zaseb-
nim kapitalom..

25, Visje olajsave. RazSiritev podrocij, za katera se uveljavljajo
investicijske olajSave, in upoStevanje investicijskih vlaganj
kot stroska tudi v ¢asu nastanka oziroma investiranja, ne le
po pricetku dejanske uporabe. Investicijske olajSave se naj
dvignejo na 100 odstotkov.

Ucinek. Boljsa tehnoloSka opremljenost je nujna za zagon go-
spodarstva.

26. Podpora pri projektih EU. Podpora malemu gospodarstvu pri
pridobivanju projektov EU:

- spodbujanje vklju€evanja v razvojno in raziskovalne projek-
te EU,

- EU projektni vavcer — sofinanciranje svetovanja pri razpisih
EU in pri vklju¢evanju v projektne konzorcije EU.

Ucinek. HitrejSa usposobitev malih in mikro podjetij za so-
delovanje v projektih EU.

27. CenejSo infrastrukturo. Zagotovitev cenovno dostopne fizi¢-
ne infrastrukture za zagon domacega podjetniStva in prite-
gnitev tujih neposrednih investicij. Oddaja drZavnih praznih
prostorov po nizjih cenah za vsaj dolo¢eno obdobije.

Ucinek. Poslovna oZivitev praznih prostorov, prilagoditev cen
nepremicnin gospodarskim in trznim razmeram v drzavi.

4. ODLOCNA PODPORA 1ZVOZU
globalno internacionalizacijo

28. Okrepitev programov za strokovno in prakti¢no podporo.
Usposabljanje, seznanjanje malih in mikro podjetij s sodob-
nimi pogledi in prakticnimi pristopi za ucinkovito vkljucitev
na mednarodne trge (denimo v okviru programa Go Interna-
tional Slovenia) s priznanimi strokovnjaki.za konkretna po-
drocja

Ucinek. Uspesnejsi preboj malih in mikro podjetij na tuje trge.

Povecanje izvoza za priblizno 100 milijonov evrov.

29. Okrepitev podpore preboju na trge: specificnim oblikam
nastopa mikro in malih podjetij v tujini, vklju¢no z informa-
cijsko podporo, kontakti, organizacijo mrez in skupnim na-
stopom na tujih trgih.

Ucinek. Uspesnejsi preboj malih in mikro podjetij na tuje trge.
Povecanje izvoza za priblizno 100 milijonov evrov.

cezmejno internacionalizacijo

« we

30. Poslovanje v sosescini. Akcijski nacrt za sistematicno pro-
mocijo slovenskega malega gospodarstva na sosednjih za-
mejskih trgih in njegova izvedba v €im krajSem casu.

lzdala:
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dnje trge; povezovanje v Cezmejne podjetniske mreZe.

Povecanje izvoza za priblizno 20 milijonov evrov.

* DODATNI SEZNAM

31. Pospesitev izvrsb. Najpozneje v treh mesecih jih je treba

zakljuciti. Upnikom je v postopku izvrSbe treba omogociti,
da predloZijo verodostojne listine, ki pricajo o neutemelje-
nosti ugovora. V primeru, da sodiS¢e ugotovi verodostoj-
nost taksnih listin, ugovor dolznika ne zadrZi izvrSbe.

Ucinek. Manj izogibanja in zavlacevanja dolznikov; vecji red
na podrocju placilne discipline.

Na ravni celotnega gospodarstva so ucinki pospesitve izvrsb
ocenjeni na 100 milijonov evrov.

32, Odprava obveznega vecstranskega pobota: zdaj dolzZniki

33

34

Gospodarska zbornica Slovenije

le ¢akajo naslednji rok izvedbe tega obveznega pobota in
se izgovarjajo nanj, potem pa do pobota sploh ne pride.

Ucinek. Odprava nepotrebne in neucinkovite administracije.

Razlicni tipi podjetniStva. Priprava strategije in akcijskega
nacrta podpore za razli¢ne tipe podjetniStva: Studentsko,
Zensko, seniorsko, imigrantsko, podjetniStvo za brezposel-
ne itn.

Ucinek. Spodbujanje podjetniskega duha v razlicnih sku-
pinah prebivalstva s specificnim potencialom za izkoristek
praznih trznih nis;

Neposredni ucinki: . vec delujocih podjetnikov, manj kandi-
datov za socialne podpore; boljsa ponudba v razlicnih trznih
nisah.

Posredni ucinki: aktiviranje potencialov skupin, ki pogosto
ostajajo neizkorisceni, marginalizirani.

Konkretno oceno ucinkov lahko poda strokovna ustanova.

Usklajena podpora podjetnistvu. Zajeziti drobljenje sred-
stev in podvajanje programov podpore podjetnistvu, ki so
eni financirani z evropskimi sredstvi, drugi pa s slovenski-
mi javnimi sredstvi. Projekti oziroma programi podpornega
okolja, ki prejmejo evropska sredstva, naj imajo prednost
tudi pri nacionalni financni podpori.

Ucinek. Racionalna poraba evropskih in slovenskih javnih
sredstev in optimizacija kakovosti podjetniskega podporne-
ga okolja..

T 5098 000, info@gzs.si, www.gzs.si




